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Il vigente apparato normativo in materia di utilizzo e riutilizzo di materiali di scavo, 
di terre e di rocce appare decisamente problematico.  
Il discrimine tra la loro appartenenza al versante dei rifiuti o dei sottoprodotti o dei 
“non rifiuti” in generale è sempre fonte di profondi interrogativi.  
Segno evidente della non chiarezza della disciplina positiva vigente. Una non 
chiarezza che si ripercuote, in caso di rifiuti, anche sul versante autorizzatorio 
(soprattutto agevolato).   
Si rende dunque necessaria la richiesta di elaborazione di un testo normativo unificato 
in materia che compendi la disciplina vigente, se del caso erigendo  a norma primaria 
quella tecnica. 
Il presente Convegno offre lo spunto per focalizzare le problematiche e porre 
l’accento su quanto di non risolto sia ancora presente nello scenario normativo di 
riferimento, al fine di sensibilizzare il Legislatore nazionale e locale su una 
problematica che non può più rinunciare alla ulteriore introduzione di  radicali 
elementi di chiarezza. 
 
MATTINO 

Ore   9.15 Registrazione Partecipanti 

Ore 10.00 Apertura lavori: 
 
On. Guido Podestà – Presidente della Provincia di Milano 
Appello al Governo – proposta di testo normativo coordinato 

 
Cristina Stancari – Ass. All’Ambiente della Provincia di Milano 
Inquadramento del problema e la realtà nella Provincia di Milano 

 
Piergiorgio Valentini – Direttore Area Qualità dell’Ambiente ed Energie – Direttore 
Settore Rifiuti, Bonifiche e AIA – Provincia di Milano 
Censimento cartografico aree di ex cava riempite Provincia di Milano. Impianti di 
recupero terre e rocce 

Ore 11.00 - 13.00 Relatori: 
 

Paola Ficco – giurista ambientale 
La disciplina vigente in materia di materiali, terre e rocce da scavo tra Dm 161/2012 
e  “decreto del fare” su piccoli e grandi cantieri 
 



Fabio Todarello – Avvocato 
La disciplina vigente sui materiali di riporto dopo il  “decreto del fare” 
 
Loredana Musmeci - Istituto Superiore Sanità 
Aspetti tecnici ed applicativi della nuova disciplina per le terre e rocce da scavo 

 
Roberto Pellicano – Sostituto Procuratore - Procura di Milano 
Rapporti tra accertamento amministrativo e accertamento penale: inquadramento del 
problema 

 
POMERIGGIO 

Ore 14.00 – 17.00    Relatori: 
 

Raffaello Cossu - Presidente del Corso di Studi in Ingegneria per l’Ambiente e il 
Territorio – Università di Padova 
Un esempio di interferenza di infrastrutture con una discarica: cosa ci dice e cosa ci 
dirà. Inquadramento tecnico e normativo. Soluzioni individuate e problemi aperti 
 
Mario Lagorio – Direttore Settore Bonifiche - Comune di Milano 
La gestione dei materiali da scavo e la problematica di riporto: l'esperienza del 
Comune di Milano. Cosa non ha funzionato, cosa non funziona, proposte e 
prospettive 
 
Angelo Elefanti – Direttore Unità Organizzativa Attività estrattive, rifiuti e bonifiche 
- Regione Lombardia 
Sesto San Giovanni: riporti di monomateriale utilizzati per livellamenti riempimenti. 
Inquadramento tecnico  e  normativo 
 
Giorgio Bressi – Direttore Tecnico - ANPAR (Associazione Nazionale Produttori 
di Aggregati Riciclati) 
Il recupero dei rifiuti da C&D: criticità e prospettive 
 
Raffaella Quitadamo – Servizio Giuridico Amministrativo Rifiuti e Bonifiche - 
Provincia di Milano 
Materiali recuperati: l'utilizzo tra previsioni normative e pronunce giurisprudenziali. 
Il caso della Provincia di Milano 
 
Umberto Benezzoli - Direttore Generale ARPA Lombardia - ARPA 
Criticità e questioni aperte in relazione ai controlli 

 
 
 
 
 
 
 

Il programma può subire alcune modifiche per motivi organizzativi 
 


